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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики муниципального образования
Апшеронский район на 2023 год и на плановый период
2024 и 2025 годов


[bookmark: sub_201]Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Апшеронский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики)  разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 23 сентября 2015 года № 7 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Апшеронский район» и с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики в 2021, 2022 годах.
При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года, Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Указа Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее- Указ № 474), Основных направлений бюджетной и налоговой политики Краснодарского края на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, обязательства муниципального образования Апшеронский район в соответствии с заключенным с министерством финансов Краснодарского края соглашением о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципального образования Апшеронский район.
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий и подходов, принимаемых при составлении проекта районного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
Основные направления бюджетной и налоговой политики в среднесрочной перспективе сохраняют преемственность в отношении определенных ранее целей, задач и приоритетов.

1. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики
муниципального образования Апшеронский район
в 2021 - 2022 годах

Бюджетная и налоговая политика муниципального образования Апшеронский район, как и в предыдущие годы, была ориентирована на обеспечение сбалансированности и устойчивости как районного бюджета, так и бюджетов поселений, входящих в состав муниципального образования Апшеронский район.
Существенная часть районного бюджета в 2021 и 2022 годах неизменно распределялась на выполнение принятых обязательств, на обеспечение задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации.
Приоритетом бюджетной и налоговой политики муниципального образования Апшеронский район стало снижение рисков неисполнения первоочередных расходных обязательств, содействие обеспечению сбалансированности районного бюджета и бюджетов поселений, входящих в состав муниципального образования Апшеронский район. 
В целях обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования Апшеронский район муниципальным образованием Апшеронский район реализуется индивидуальный план социально-экономического развития муниципального образования Апшеронский район, утвержденный главой администрации (губернатором) Краснодарского края Кондратьевым В.И. в 2021 году.
В целях обеспечения сбалансированности бюджетов поселений, входящих в состав муниципального образования Апшеронский район, бюджетам поселений, входящих в состав муниципального образования Апшеронский район, предоставлен дополнительный объем дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в 2021 году в сумме 6 800,0 тыс. рублей, в 2022 году - 1 285,0 тыс. рублей.
К итогам реализации налоговой политики можно отнести следующие:
- проведена работа с поселениями Апшеронского района, направленная на оценку эффективности налоговых расходов, обусловленных налоговыми льготами, освобождениями и иными преференциями по местным налогам (земельному налогу и налогу на имущество физических лиц);
- организована работа с поселениями Апшеронского района по проведению анализа размеров налоговых ставок по местным налогам (земельному налогу и налогу на имущество физических лиц) и установлению указанных ставок в размере не ниже среднекраевого уровня.
В части повышения эффективности бюджетных расходов:
1) осуществляется финансовый контроль в соответствии с частью 5 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
2) проводится мониторинг качества финансового менеджмента в отношении главных распорядителей средств районного бюджета, главных администраторов доходов районного бюджета.
В 2021 году проведен мониторинг качества финансового менеджмента за 2020 год (утвержден приказом Финансового управления от 08 июня 2021 года № 50).
В рамках выполнения обязательств муниципального образования Апшеронский район как получателя дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов из краевого бюджета:
- соблюдены (соблюдаются) установленные высшим исполнительным органом государственной власти Краснодарского края нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления;
- обеспечено отсутствие просроченной кредиторской задолженности районного бюджета на 31 декабря 2021 года;
- обеспечено отсутствие на первое число каждого месяца просроченной кредиторской задолженности районного бюджета и бюджетных учреждений муниципального образования, источником финансового обеспечения деятельности которых являются средства районного бюджета, в части расходов на оплату труда, уплату взносов по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам.
В части развития межбюджетных отношений проведена работа по совершенствованию нормативной правовой базы, регулирующей условия и порядки предоставления межбюджетных трансфертов из районного бюджета бюджетам поселений, входящих в состав муниципального образования Апшеронский район.
Все эти меры и непринятие новых расходных обязательств позволяют нивелировать риски несбалансированности районного бюджета, а также создавать условия для реализации задач бюджетной политики в последующие годы.
Реализуемые меры по наполняемости доходной части районного бюджета, бюджетов городских и сельских поселений Апшеронского района и повышению эффективности расходов районного бюджета определили финансовые итоги 2021 года и девяти месяцев 2022 года.
Объем доходов консолидированного бюджета муниципального образования Апшеронский район в 2021 году составил 2 364 890,6 тыс. рублей, темп роста к 2020 году – 105,5 %. Объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального образования Апшеронский район в 2021 году составил 879 215,1 тыс. рублей, темп роста к 2020 году – 126,3 %. Рост доходов консолидированного бюджета муниципального образования Апшеронский район обусловлен в первую очередь динамичными поступлениями налога на доходы физических лиц (118,8 % к уровню 2020 года), налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (283,4 % к уровню 2020 года), доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки (146,4 % к уровню 2020 года), а также доходов от налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения (увеличение в 133 раза к уровню 2020 года).
Объем доходов районного бюджета в 2021 году составил 1 696 026,4 тыс. рублей, темп роста к 2020 году составил 112,9 %. Объем налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в 2021 году составил 574 203,4 тыс. рублей, темп роста к 2020 году – 131,9 %. 
Объем расходов районного бюджета в 2021 году составил 1 634 568,2 тыс. рублей, в том числе за счёт собственных средств в сумме 747 650,6 тыс. рублей, за счет средств краевого бюджета в сумме 886 917,6 тыс. рублей. Большая часть средств – 83,0 %, или 1 356 383,2 тыс. рублей, направлена на финансовое обеспечение социально-культурной сферы (за 2021 год данные расходы увеличены на 112 485,7 тыс. рублей). Удельный вес расходов районного бюджета, осуществляемых в рамках 15 муниципальных программ муниципального образования Апшеронский район, составил 97,8%.
По итогам 2021 года профицит консолидированного бюджета муниципального образования Апшеронский район составил 86 703,7 тыс. рублей, районного бюджета – 61 458,2 тыс. рублей.
Долговая нагрузка на бюджет муниципального образования Апшеронский район на 1 января 2022 года составила 2,9 %, что на 3,3 процентных пункта ниже уровня долговой нагрузки, сложившейся на 1 января 2021 года (6,2 %), а также существенно ниже ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации (не более 50 %).
В 2021 году своевременно производилась выплата заработной платы работникам бюджетной сферы, достигнуто устойчивое финансовое обеспечение муниципальных учреждений.
За счет средств районного бюджета в 2021 году проводился капитальный ремонт в муниципальных учреждениях, осуществлялись капитальные вложения в объекты капитального строительства муниципальной собственности. Решались другие задачи в отраслях социально-культурной сферы муниципального образования Апшеронский район.
В 2021 году объем капитальных вложений в объекты муниципальной собственности муниципального образования Апшеронский район за счет средств бюджетов всех уровней составил 77 172,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств районного бюджета – 18 767,3 тыс. рублей.
Из районного бюджета обеспечивалось своевременное выделение межбюджетных трансфертов поселениям, входящих в состав муниципального образования Апшеронский район.
В 2022 году сохраняется положительная тенденция роста основных показателей консолидированного бюджета муниципального образования Апшеронский район. Объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального образования Апшеронский район за 9 месяцев 2022 года составил 691 987,1 тыс. рублей, темп роста к аналогичному периоду 2021 года – 120,2 %. 
Объем налоговых и неналоговых доходов районного бюджета за 9 месяцев 2022 года составил 490 346,9 тыс. рублей, темп роста к аналогичному периоду 2021 года – 124,9 %. Рост доходов районного бюджета за 9 месяцев 2022 года к аналогичному периоду 2021 года обусловлен динамичными поступлениями как налоговых доходов (119,9 %), в первую очередь, налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (187,2 %), так и неналоговых доходов (161,4 %) (за счет доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, и доходов от продажи земельных участков).
Расходы районного бюджета за девять месяцев 2022 года исполнены в сумме 1 357 475,1 тыс. рублей (объём финансирования по отношению к соответствующему периоду 2020 года составил 122,9 %), или на 61,3 % к годовым бюджетным назначениям, в том числе за счет собственных доходов районного бюджета – 625 206,3 тыс. рублей, или на 64,2 %, за счет средств краевого бюджета – 732 268,8 тыс. рублей, или на 59,1 %. 
Значительную долю в общем объеме расходов районного бюджета – 52,9 % или 718 648,8 тыс. рублей составляют расходы на выполнение муниципального задания, которые исполнены на 73,9 % к годовому бюджетному назначению, в том числе за счет собственных доходов районного бюджета – 235 508,9 тыс. рублей, или на 71,8 %, за счет средств краевого бюджета – 483 139,9 тыс. рублей, или на 75,0 %.
За 9 месяцев 2022 года объем капитальных вложений в объекты муниципальной собственности муниципального образования Апшеронский район за счет средств бюджетов всех уровней составил 97 317,7 тыс. рублей, в том числе за счет средств районного бюджета – 7 162,9 тыс. рублей.
Расходы районного бюджета на социально-культурную сферу за 9 месяцев 2022 года исполнены в сумме 1 088 890,3 тыс. рублей или на 67,9 % к годовому бюджетному назначению.
Социально–культурная сфера, по–прежнему, остаётся приоритетным направлением расходования средств.
Для создания стимулов к повышению эффективности финансового менеджмента главных распорядителей средств районного бюджета, главных администраторов доходов (источников финансирования дефицита) районного бюджета, который представляет собой систему анализа и оценки совокупности процессов и процедур, обеспечивающих эффективность и результативность использования бюджетных средств и охватывающих все элементы бюджетного процесса: бюджетное планирование; исполнение районного бюджета в части доходов и расходов; учет и отчетность; контроль и аудит, продолжено проведение мониторинга качества их финансового менеджмента. 
В 2022 году проведен мониторинг качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств районного бюджета, главными администраторами доходов (источников финансирования дефицита) районного бюджета по итогам 2021 года (утвержден приказом Финансового управления от 31 августа 2022 года № 33).
Была продолжена работа по повышению открытости и прозрачности бюджетного процесса:
- проведены публичные слушания по годовому отчету об исполнении районного бюджета за 2020 год (28 мая 2021 года), по проекту районного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (10 декабря 2021 года) и по годовому отчету об исполнении районного бюджета за 2021 год (27 мая 2022 года);
- опубликованы (размещены) информационные ресурсы в формате «бюджет для граждан» по проекту районного бюджета, по решению о районном бюджете, по годовому отчету об исполнении районного бюджета;
- обеспечена доступность для внешних пользователей информации о деятельности муниципальных учреждений (плановые и фактические показатели деятельности, бухгалтерская отчетность и другая информация) на общероссийском сайте государственных и муниципальных учреждений;
- обеспечена доступность для внешних пользователей информации о деятельности органов местного самоуправления на едином портале бюджетной системы Российской Федерации с использованием системы «Электронный бюджет». В нем, в частности, содержатся сведения о бюджетной классификации; о бюджетном процессе; о расходах и доходах бюджета, о муниципальном финансовом контроле.
В соответствии с оценкой долговой устойчивости муниципальных образований Краснодарского края, проведенной министерством финансов Краснодарского края с использованием показателей, предусмотренных статьей 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основе фактических данных по итогам 2021 года и плановых бюджетных показателей 2022 года по данным решений о бюджетах муниципальных образований в редакции по состоянию на 1 августа 2022 года муниципальное образование Апшеронский район, городские и сельские поселения Апшеронского района отнесены к группе муниципальных образований Краснодарского края с высоким уровнем долговой устойчивости.

2. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики
муниципального образования Апшеронский район 
на 2023 – 2025 годы 

Главной целью бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании Апшеронский район остается, как и в предыдущие годы, обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие муниципального образования Апшеронский район. 
Основными приоритетами бюджетной политики являются обеспечение населения доступными и качественными муниципальными услугами.
Основным приоритетом налоговой политики является создание условий для дальнейшего развития экономического потенциала Апшеронского района, обеспечение роста доходной части консолидированного бюджета муниципального образования Апшеронский район за счет повышения собираемости налогов, эффективного использования государственного и муниципального имущества.
Основными задачами бюджетной и налоговой политики муниципального образования Апшеронский район в среднесрочной перспективе являются:
обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета;
обеспечение приоритетных задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации;
[bookmark: _GoBack]содействие развитию малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Апшеронский район;
разработка и реализация мер, направленных на развитие реального сектора экономики территории, создание благоприятного инвестиционного климата, привлечение внешних и внутренних инвестиций для развития экономики муниципального образования Апшеронский район.
Формирование и реализация бюджетной и налоговой политики муниципального образования Апшеронский район осуществляется во взаимосвязи с показателями муниципальных программ муниципального образования Апшеронский район, а также с учетом изменения законодательства Российской Федерации и Краснодарского края.

2.1. Приоритеты налоговой политики

Приоритетами налоговой политики являются:
установление налоговых расходов муниципального образования Апшеронский район исходя из их социальной значимости и бюджетной эффективности (в отношении стимулирующих налоговых расходов), а также оптимизация действующих налоговых льгот и налоговых ставок, совершенствование порядка их оценки;
учет влияния на формирование и исполнение бюджета муниципального образования Апшеронский район изменения сроков уплаты налогов, порядка расчетов с бюджетом, распределения налоговых платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации в связи с введением с 1 января 2023 года института единого налогового счета, а также обеспечение информационного взаимодействия финансового органа с налоговым органом;
реализация мероприятий, направленных на увеличение наполняемости доходной части консолидированного бюджета Краснодарского края по муниципальному образованию Апшеронский район (по плану, ежегодно утверждаемому постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район), в том числе:
участие в дальнейшей реализации в Краснодарском крае федерального и регионального планов мероприятий по снижению уровня теневой занятости и легализации трудовых отношений, в том числе направленных на рост налоговой базы по налогу на доходы физических лиц, снижение задолженности по заработной плате и налогу на доходы физических лиц;
осуществление мониторинга за постановкой на налоговый учет обособленных подразделений организаций – хозяйствующих субъектов, зарегистрированных за пределами Краснодарского края, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования Апшеронский район;
уточнение правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости в рамках реализации статьи 69.1 Федерального закона от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости»;
участие в обеспечении своевременного пересмотра представительными органами городских и сельских поселений Апшеронского района размера налоговых ставок по местным налогам (земельному налогу и налогу на имущество физических лиц), в том числе в отношении земельных участков, объектов недвижимого имущества, используемых в коммерческих целях, с учетом изменения кадастровой стоимости земельных участков и объектов недвижимости, а также иных социальных и экономических параметров;
проведение работы с главными администраторами доходов бюджета по повышению качества администрирования налоговых и неналоговых доходов, а также сокращению задолженности по платежам в бюджетную систему Российской Федерации.

2.2. Приоритеты бюджетных расходов

Приоритетами бюджетных расходов на предстоящий период являются расходы, связанные с финансовым обеспечением обширного спектра задач в области образования, культуры, физической культуры и спорта.
При планировании объема расходов районного бюджета на 2023 год учитываются:
повышение оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы с учетом сохранения достигнутого соотношения между уровнем оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы и уровнем средней заработной платы в Краснодарском крае;
индексация оплаты труда категорий работников бюджетной сферы, которые не подпадают под действие указов Президента Российской Федерации, с 1 октября 2023 года на 4,0%;
индексация денежного содержания муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования Апшеронский район с 1 октября 2023 года на 4,0 %;
индексация расходов на оплату коммунальных услуг, на питание в дошкольных образовательных учреждениях, на другие материальные затраты на 4,0 %;
объемы финансирования, предусмотренные муниципальными программами муниципального образования Апшеронский район по годам их реализации;
принимаемые расходные обязательства муниципального образования Апшеронский район.
Основная часть бюджетных средств будет сконцентрирована на развитии образования, культуры, физической культуры и спорта. 
Будет уделено внимание содействию роста экономики муниципального образования Апшеронский район, включая развитие топливно-энергетического комплекса, поддержку агропромышленного комплекса, санаторно-курортного комплекса, малого и среднего предпринимательства, развитие дорожного хозяйства, повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования Апшеронский район.
Комплексное решение экономических и социальных вопросов развития муниципального образования Апшеронский район, как и в предыдущие годы, будет осуществляться через механизм реализации муниципальных программ с учетом целей и показателей.
В целях повышения эффективности бюджетных расходов будет продолжена работа по направлениям:
выявление главными распорядителями средств районного бюджета резервов оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов, в том числе путем проведения оценки целесообразности и актуальности мероприятий муниципальных программ муниципального образования Апшеронский район и их финансового обеспечения; мониторинга качества финансового менеджмента главных распорядителей средств районного бюджета, главных администраторов доходов районного бюджета;
повышение качества бюджетного планирования, соблюдение надлежащей финансовой дисциплины;
совершенствование нормативной и методической базы реализации муниципальных программ муниципального образования Апшеронский район;
развитие казначейского сопровождения.
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2.3.	Основные подходы к формированию межбюджетных отношений

Финансовые взаимоотношения с поселениями, входящими в состав муниципального образования Апшеронский район, будут осуществляться с учетом необходимости обеспечения сбалансированности местных бюджетов, сокращения дифференциации поселений, входящих в состав муниципального образования Апшеронский район, по уровню бюджетной обеспеченности.
В целях сбалансированности бюджетов поселений, входящих в состав муниципального образования Апшеронский район, предусматривается увеличение объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального образования Апшеронский район.
В части повышения эффективности предоставления межбюджетных трансфертов из районного бюджета планируется реализация следующих задач:
- своевременное доведение объемов предоставления финансовой помощи из районного бюджета до поселений, входящих в состав муниципального образования Апшеронский район;
- принятие финансовыми органами поселений мер по повышению качества бюджетного планирования, управления муниципальными финансами, по соблюдению надлежащей финансовой дисциплины на муниципальном уровне;
- повышение эффективности бюджетных расходов за счет вовлечения жителей в осуществлении местного самоуправления, в процессы принятия решений путем поддержки проектов развития территорий городских и сельских поселений, входящих в состав муниципального образования Апшеронский район, основанных на местных инициативах.
При этом органы местного самоуправления поселений должны качественно формировать бюджеты, улучшать финансовые показатели своих бюджетов, максимально оптимизировать расходные обязательства, обеспечивать принятые расходные обязательства, софинансируемые за счет краевого бюджета.
Дотации бюджетам поселений, входящих в состав муниципального образования Апшеронский район, на 2023 год предусмотрены в сумме 7 500,0 тыс. рублей с темпом роста к текущему году на 107,1%, на 2024 и 2025 годы в сумме 7 500,0 тыс. рублей соответственно.
Расходы местных бюджетов должны быть ограничены рамками предельных размеров дефицита и муниципального долга, установленных бюджетным законодательством. В этих целях органами местного самоуправления поселений должны быть приняты меры, направленные на увеличение собственной доходной базы, включение в местный бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, сокращение неэффективных расходов, поддержание высокого уровня долговой устойчивости. 
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