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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики муниципального образования
Апшеронский район на 2022 год и на плановый период
2023 и 2024 годов


[bookmark: _GoBack][bookmark: sub_201]Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Апшеронский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики)  разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 23 сентября 2015 года № 7 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Апшеронский район» и с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики в 2020, 2021 годах.
При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года, Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Основных направлений бюджетной и налоговой политики Краснодарского края на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, обязательства муниципального образования Апшеронский район в соответствии с заключенным с министерством финансов Краснодарского края соглашением о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципального образования Апшеронский район.
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий и подходов, принимаемых при составлении проекта районного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.
Основные направления бюджетной и налоговой политики в среднесрочной перспективе сохраняют преемственность в отношении определенных ранее целей, задач и приоритетов.
1. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики
муниципального образования Апшеронский район
в 2020 - 2021 годах

Бюджетная и налоговая политика муниципального образования Апшеронский район, как и в предыдущие годы, была ориентирована на обеспечение сбалансированности и устойчивости как районного бюджета, так и бюджетов поселений, входящих в состав муниципального образования Апшеронский район.
На реализацию бюджетной политики муниципального образования Апшеронский район в 2020 году оказала влияние необходимость осуществления дополнительных расходов по обеспечению мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения новой коронавирусной инфекции, в первую очередь – в части укрепления материально-технической базы учреждений социальной сферы, поддержки отраслей экономики.
Приоритетом бюджетной и налоговой политики муниципального образования Апшеронский район стало содействие обеспечению сбалансированности районного бюджета и бюджетов поселений, входящих в состав муниципального образования Апшеронский район, снижение рисков неисполнения первоочередных расходных обязательств.
В целях обеспечения сбалансированности и устойчивости районного бюджета в условиях, связанных с распространением новой коронавирусной инфекции введены ограничительные меры по финансовому обеспечению отдельных расходных обязательств муниципального образования Апшеронский район (распоряжение администрации муниципального образования Апшеронский район от 13 апреля 2020 года № 95-р «О некоторых мерах по обеспечению сбалансированности районного бюджета и бюджетов поселений муниципального образования Апшеронский район»), в том числе приостановлены закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, не носящих первоочередного характера и (или) не связанных с угрозой жизни и здоровью граждан; проведена оптимизация расходов районного бюджета.
К итогам реализации налоговой политики можно отнести следующие:
  - проведение оценки эффективности налогового расхода муниципального образования Апшеронский район – пониженной ставки по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности (7,5% вместо 15%) для категорий налогоплательщиков, осуществляющих по состоянию на 01 марта 2020 года один из основных видов экономической деятельности, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции, перечень которых утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 03 апреля 2020 года № 434 «Об утверждении перечня отраслей российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции» и приложением № 1 постановления главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 08 апреля 2020 года № 202 «О продлении сроков уплаты налогов в консолидированный бюджет Краснодарского края в условиях режима повышенной готовности на территории Краснодарского края»; по результатам оценки эффективности налогового расхода муниципального образования Апшеронский район за 2020 год вышеназванный налоговый расход признан эффективным;
- организация работы с поселениями Апшеронского района, направленной на оценку эффективности налоговых расходов, обусловленных налоговыми льготами, освобождениями и иными преференциями по местным налогам (земельному налогу и налогу на имущество физических лиц);
- проведение разъяснительной работы с поселениями Апшеронского района, направленной на оптимизацию налоговых льгот, установленных нормативными правовыми актами представительных органов поселений Апшеронского района, отмене неэффективных и невостребованных налоговых льгот (пониженных ставок) по местным налогам (земельному налогу и налогу на имущество физических лиц); 
- организация и проведение работы по погашению задолженности по налогам в бюджеты всех уровней в рамках межведомственных комиссий.
В целях обеспечения сбалансированности бюджетов поселений, входящих в состав муниципального образования Апшеронский район, в 2021 году бюджетам поселений, входящих в состав муниципального образования Апшеронский район, предоставлен дополнительный объем дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов (6 800,0 тыс. рублей).
В целях повышения эффективности бюджетных расходов реализованы (реализуются) следующие мероприятия:
1) финансовый контроль в соответствии с частью 5 стать 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
2) проведение мониторинга качества финансового менеджмента в отношении главных распорядителей средств районного бюджета, главных администраторов доходов районного бюджета.
В 2020 году проведен мониторинг качества финансового менеджмента за 2019 год, согласно рейтингу участников мониторинга по уровню качества финансового менеджмента (утвержден приказом Финансового управления от 15 июня 2020 года № 32) средняя оценка составила 87,2 балла из 100 возможных.
В рамках выполнения обязательств муниципального образования Апшеронский район как получателя дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов из краевого бюджета:
- соблюдены (соблюдаются) установленные высшим исполнительным органом государственной власти Краснодарского края нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления;
- обеспечено отсутствие просроченной кредиторской задолженности районного бюджета на 31 декабря 2020 года;
- обеспечено отсутствие на первое число каждого месяца просроченной кредиторской задолженности районного бюджета и бюджетных учреждений муниципального образования, источником финансового обеспечения деятельности которых являются средства районного бюджета, в части расходов на оплату труда, уплату взносов по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам.
В части развития межбюджетных отношений проведена работа по совершенствованию нормативной правовой базы, регулирующей условия и порядки предоставления межбюджетных трансфертов из районного бюджета бюджетам поселений, входящих в состав муниципального образования Апшеронский район.
Все эти меры и непринятие новых расходных обязательств позволяют нивелировать риски несбалансированности районного бюджета, а также создавать условия для реализации задач бюджетной политики в последующие годы.
Реализуемые меры по наполняемости доходной части районного бюджета, бюджетов городских и сельских поселений Апшеронского района и повышению эффективности расходов районного бюджета определили финансовые итоги 2020 года и девяти месяцев 2021 года.
Объем доходов консолидированного бюджета муниципального образования Апшеронский район в 2020 году составил 2 242 458,4 тыс. рублей, темп роста к 2019 году – 107,9 %. Объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального образования Апшеронский район в 2020 году составил 696 031,6 тыс. рублей, темп роста к 2019 году – 109,1 %. Рост доходов консолидированного бюджета муниципального образования Апшеронский район обусловлен в первую очередь динамичными поступлениями налога на доходы физических лиц (110,0 % к уровню 2019 года), доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки (132,1 % к уровню 2019 года), а также доходов от продажи земельных участков (177,9 % к уровню 2019 года).
Объем доходов районного бюджета в 2020 году составил 1 502 443,5 тыс. рублей, темп роста к 2019 году составил 109,1 %. Объем налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в 2020 году составил 435 334,9 тыс. рублей, темп роста к 2019 году – 109,8 %. 
Объем расходов районного бюджета в 2020 году составил 1 473 555,3 тыс. рублей, в том числе за счёт собственных средств в сумме 615 248,4 тыс. рублей, средств краевого бюджета в сумме 858 306,9 тыс. рублей. Большая часть средств – 84,4 %, или 1 243 897,5 тыс. рублей, направлена на финансовое обеспечение социально-культурной сферы (за 2020 год данные расходы увеличены на 64 827,1 тыс. рублей). Удельный вес расходов районного бюджета, осуществляемых в рамках 15 муниципальных программ муниципального образования Апшеронский район, составил 98,3%.
По итогам 2020 года профицит консолидированного бюджета муниципального образования Апшеронский район составил 59 640,5 тыс. рублей, районного бюджета – 28 888,2 тыс. рублей.
Долговая нагрузка на районный бюджет на 1 января 2021 года составила 6,2 %, что ниже ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.
В 2020 году своевременно производилась выплата заработной платы работникам бюджетной сферы, достигнуто устойчивое финансовое обеспечение муниципальных учреждений.
За счет средств районного бюджета в 2020 году проводился капитальный ремонт в муниципальных учреждениях, осуществлялись капитальные вложения в объекты капитального строительства муниципальной собственности. Решались другие задачи в отраслях социально-культурной сферы муниципального образования Апшеронский район.
В 2020 году объем капитальных вложений в объекты муниципальной собственности муниципального образования Апшеронский район за счет средств бюджетов всех уровней составил 75 947,8 тыс. рублей, в том числе за счет средств районного бюджета – 10 272,4 тыс. рублей.
Из районного бюджета обеспечивалось своевременное выделение межбюджетных трансфертов поселениям, входящих в состав муниципального образования Апшеронский район.
В 2021 году сохраняется положительная тенденция роста основных показателей консолидированного бюджета муниципального образования Апшеронский район. Объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального образования Апшеронский район за 9 месяцев 2021 года составил 575 854,1 тыс. рублей, темп роста к аналогичному периоду 2020 года – 129,1 %. 
Объем налоговых и неналоговых доходов районного бюджета за 9 месяцев 2021 года составил 392 489,0 тыс. рублей, темп роста к аналогичному периоду 2020 года – 134,8 %. Рост доходов районного бюджета за 9 месяцев 2021 года к аналогичному периоду 2020 года обусловлен динамичными поступлениями как налоговых доходов (133,9 %), в первую очередь, налога на доходы физических лиц (121,8 %), так и неналоговых доходов (142,1 %) (за счет доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, и доходов от продажи земельных участков).
Расходы районного бюджета за девять месяцев 2021 года исполнены в сумме 1 104 117,8 тыс. рублей (объём финансирования по отношению к соответствующему периоду 2020 года составил 109,2 %), или на 65,5 % к годовым бюджетным назначениям, в том числе за счет собственных доходов районного бюджета – 500 244,7 тыс. рублей, или на 67,2 %, за счет средств краевого бюджета – 603 873,1 тыс. рублей, или на 64,1 %. 
Значительную долю в общем объеме расходов районного бюджета – 61,8 % или 682 672,0 тыс. рублей составляют расходы на выполнение муниципального задания, которые исполнены на 72,6 % к годовому бюджетному назначению, в том числе за счет собственных доходов районного бюджета – 228 601,3 тыс. рублей, или на 72,6 %, за счет средств краевого бюджета – 454 070,7 тыс. рублей, или на 72,6 %.
За 9 месяцев 2021 года объем капитальных вложений в объекты муниципальной собственности муниципального образования Апшеронский район за счет средств бюджетов всех уровней составил 5 653,3 тыс. рублей, в том числе за счет средств районного бюджета – 4 108,6 тыс. рублей.
Расходы районного бюджета на социально-культурную сферу за 9 месяцев 2021 года исполнены в сумме 932 033,4 тыс. рублей или на 67,2 % к годовому бюджетному назначению.
Социально–культурная сфера, по–прежнему, остаётся приоритетным направлением расходования средств.
Для создания стимулов к повышению эффективности финансового менеджмента главных распорядителей средств районного бюджета, главных администраторов доходов (источников финансирования дефицита) районного бюджета, который представляет собой систему анализа и оценки совокупности процессов и процедур, обеспечивающих эффективность и результативность использования бюджетных средств и охватывающих все элементы бюджетного процесса: бюджетное планирование; исполнение районного бюджета в части доходов и расходов; учет и отчетность; контроль и аудит, продолжено проведение мониторинга качества их финансового менеджмента. Согласно рейтингу участников мониторинга по уровню качества финансового менеджмента за 2020 год (утвержден приказом Финансового управления от 08 июня 2021 года № 50) средняя оценка составила 84,0 балла из 100 возможных.
Была продолжена работа по повышению открытости и прозрачности бюджетного процесса:
- проведены публичные слушания по годовому отчету об исполнении районного бюджета за 2019 год (29 мая 2020 года), по проекту районного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (13 декабря 2020 года) и по годовому отчету об исполнении районного бюджета за 2020 год (28 мая 2021 года);
- опубликованы (размещены) информационные ресурсы в формате «бюджет для граждан» по проекту районного бюджета, по решению о районном бюджете, по годовому отчету об исполнении районного бюджета;
- обеспечена доступность для внешних пользователей информации о деятельности муниципальных учреждений (плановые и фактические показатели деятельности, бухгалтерская отчетность и другая информация) на общероссийском сайте государственных и муниципальных учреждений;
- обеспечена доступность для внешних пользователей информации о деятельности органов местного самоуправления на едином портале бюджетной системы Российской Федерации с использованием системы «Электронный бюджет». В нем, в частности, содержатся сведения о бюджетной классификации; о бюджетном процессе; о расходах и доходах бюджета, о муниципальном финансовом контроле.
В соответствии с оценкой долговой устойчивости муниципальных образований Краснодарского края, проведенной министерством финансов Краснодарского края с использованием показателей, предусмотренных статьей 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основе фактических данных по итогам 2020 года и плановых бюджетных показателей 2021 года по данным решений о бюджетах муниципальных образований в редакции по состоянию на 1 августа 2021 года муниципальное образование Апшеронский район, городские и сельские поселения Апшеронского района отнесены к группе муниципальных образований Краснодарского края с высоким уровнем долговой устойчивости.

2. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики
муниципального образования Апшеронский район 
на 2022 – 2024 годы 

Главной целью бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании Апшеронский район остается, как и в предыдущие годы, обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие муниципального образования Апшеронский район. 
Основными приоритетами бюджетной политики являются обеспечение населения доступными и качественными муниципальными услугами.
Основным приоритетом налоговой политики является создание условий для дальнейшего развития экономического потенциала Апшеронского района, обеспечение роста доходной части консолидированного бюджета муниципального образования Апшеронский район за счет повышения собираемости налогов, эффективного использования государственного и муниципального имущества.
Основными задачами бюджетной и налоговой политики муниципального образования Апшеронский район в среднесрочной перспективе являются:
обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета;
поддержка реального сектора экономики, стимулирование инвестиционной активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования Апшеронский район.
Формирование и реализация бюджетной и налоговой политики муниципального образования Апшеронский район осуществляется во взаимосвязи с показателями муниципальных программ муниципального образования Апшеронский район, а также с учетом изменения законодательства Российской Федерации и Краснодарского края.

2.1. Приоритеты налоговой политики

Основными приоритетами налоговой политики являются:
проведение работы по установлению экономически обоснованных налоговых ставок по земельному налогу в отношении земельных участков, приобретенных (предоставленных) для индивидуального жилищного строительства, личного подсобного хозяйства, садоводства или огородничества, используемых в предпринимательской деятельности, в соответствии со статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации;
проведение работы по установлению экономически обоснованных налоговых ставок по налогу на имущество физических лиц в отношении объектов недвижимого имущества, используемых в коммерческих целях, включенных в перечень, сформированный в порядке, установленном статьей 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации; 
реализация мероприятий, направленных на увеличение наполняемости доходной части консолидированного бюджета Краснодарского края по муниципальному образованию Апшеронский район (по плану, ежегодно утверждаемому постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район), в том числе:
выявление работодателей, выплачивающих заработную плату ниже минимального размера оплаты труда;
наполнение перечня объектов недвижимого имущества, отвечающего требованиям статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, уточнение сведений о правообладателях объектов недвижимого имущества, включенных в данный перечень;
уточнение правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости в рамках реализации статьи 69.1 Федерального закона от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости»;
проведение работы с главными администраторами доходов бюджета по повышению качества администрирования налоговых и неналоговых доходов, а также сокращению задолженности по платежам в бюджетную систему Российской Федерации.

2.2. Приоритеты бюджетных расходов

Приоритетами бюджетных расходов на предстоящий период являются расходы, связанные с финансовым обеспечением обширного спектра задач в области образования, культуры, физической культуры и спорта.
При планировании объема расходов районного бюджета на 2022 год учитываются:
повышение оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы с учетом сохранения достигнутого соотношения между уровнем оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы и уровнем средней заработной платы в Краснодарском крае;
индексация оплаты труда категорий работников бюджетной сферы, которые не подпадают под действие указов Президента Российской Федерации, с 1 октября 2022 года на 4,0%;
индексация денежного содержания муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования Апшеронский район с 1 октября 2022 года на 4,0 %;
индексация расходов на оплату коммунальных услуг, на питание в дошкольных образовательных учреждениях, на другие материальные затраты на 4,0 %;
объемы финансирования, предусмотренные муниципальными программами муниципального образования Апшеронский район по годам их реализации;
принимаемые расходные обязательства муниципального образования Апшеронский район.
Основная часть бюджетных средств будет сконцентрирована на развитии образования, культуры, физической культуры и спорта. 
Будет уделено внимание содействию роста экономики муниципального образования Апшеронский район, включая развитие топливно-энергетического комплекса, поддержку агропромышленного комплекса, санаторно-курортного комплекса, малого и среднего предпринимательства, развитие дорожного хозяйства, повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования Апшеронский район.
Комплексное решение экономических и социальных вопросов развития муниципального образования Апшеронский район, как и в предыдущие годы, будет осуществляться через механизм реализации муниципальных программ с учетом целей и показателей.
В целях повышения эффективности бюджетных расходов будет продолжена работа по направлениям:
выявление главными распорядителями средств районного бюджета резервов оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов, в том числе путем проведения оценки целесообразности и актуальности мероприятий муниципальных программ муниципального образования Апшеронский район и их финансового обеспечения; мониторинга качества финансового менеджмента главных распорядителей средств районного бюджета, главных администраторов доходов районного бюджета.
повышение качества бюджетного планирования, соблюдение надлежащей финансовой дисциплины;
 совершенствование нормативной и методической базы реализации муниципальных программ муниципального образования Апшеронский район;
развитие казначейского сопровождения.
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2.3.	Основные подходы к формированию межбюджетных отношений

Финансовые взаимоотношения с поселениями, входящими в состав муниципального образования Апшеронский район, будут осуществляться с учетом необходимости обеспечения сбалансированности местных бюджетов, сокращения дифференциации поселений, входящих в состав муниципального образования Апшеронский район, по уровню бюджетной обеспеченности.
В целях сбалансированности бюджетов поселений, входящих в состав муниципального образования Апшеронский район, предусматривается увеличение объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального образования Апшеронский район.
В части повышения эффективности предоставления межбюджетных трансфертов из районного бюджета планируется реализация следующих задач:
- своевременное доведение объемов предоставления финансовой помощи из районного бюджета до поселений, входящих в состав муниципального образования Апшеронский район;
- принятие финансовыми органами поселений мер по повышению качества бюджетного планирования, управления муниципальными финансами, по соблюдению надлежащей финансовой дисциплины на муниципальном уровне;
- повышение эффективности бюджетных расходов за счет вовлечения жителей в осуществлении местного самоуправления, в процессы принятия решений путем поддержки проектов развития территорий городских и сельских поселений, входящих в состав муниципального образования Апшеронский район, основанных на местных инициативах.
При этом органы местного самоуправления поселений должны качественно формировать бюджеты, улучшать финансовые показатели своих бюджетов, максимально оптимизировать расходные обязательства, обеспечивать принятые расходные обязательства, софинансируемые за счет краевого бюджета.
Дотации бюджетам поселений, входящих в состав муниципального образования Апшеронский район, на 2022 год предусмотрены в сумме 7 000,0 тыс. рублей с темпом роста к текущему году на 127,3%, на 2023 и 2024 годы в сумме 7 000,0 тыс. рублей соответственно.
Расходы местных бюджетов должны быть ограничены рамками предельных размеров дефицита и муниципального долга, установленных бюджетным законодательством. В этих целях органами местного самоуправления поселений должны быть приняты меры, направленные на увеличение собственной доходной базы, включение в местный бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, сокращение неэффективных расходов, снижение муниципального долга. 


Заместитель главы
муниципального образования 
Апшеронский район                                                                                   Е.В. Харченко

