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ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

АПШЕРОНСКИЙ РАЙОН

АКТ № 6
плановой проверки в отношении муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад № 42, ИНН 2325022314
г. Апшеронск                                                                             21 октября 2020 года
Заместителем начальника отдела внутреннего финансового контроля и контроля в сфере закупок А.Е.Александровой и ведущим специалистом отдела внутреннего финансового контроля и контроля в сфере закупок А.В.Пономаревой Финансового управления администрации муниципального образования Апшеронский район (далее – Финансовое управление) на основании постановления администрации муниципального образования Апшеронский район от 19 июня 2019 года № 360 «Об осуществлении Финансовым управлением администрации муниципального образования Апшеронский район полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю и контролю в сфере закупок», в соответствии с федеральным стандартом внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля «Принципы контрольной деятельности органов внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» (утв. постановлением Правительства РФ от 6 февраля 2020 года № 95), федеральным стандартом внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля «Права и обязанности должностных лиц органов внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля и объектов внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля (их должностных лиц) при осуществлении внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» (утв. постановлением Правительства РФ от 6 февраля 2020 года № 100), федеральным стандартом внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля «Проведение проверок, ревизий и обследований и оформление их результатов» (утв. постановлением Правительства РФ от 17 августа 2020 года № 1235), приказом Финансового управления от 01 сентября 2020 года № 18 «О проведении плановой проверки в отношении муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад № 42, ИНН 2325022314», в целях исполнения плана контрольных мероприятий Финансового управления на 2020 год проведена плановая проверка. 

Тема контрольного мероприятия: ревизия финансово-хозяйственной деятельности. 

Проверяемый период: с 01 января 2018 года по 31 августа 2020 года.

В ходе проверки использовались следующие документы: муниципальные задания, отчеты по муниципальному заданию, табели учета посещаемости и иные документы.
1.Общие сведения
Полное наименование: муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 42.

Официальное сокращенное наименование: МБДОУ детский сад № 42 (далее - Учреждение).

ИНН 2325022314.

КПП 232501001.

ОГРН 1112368002306.

Юридический адрес: 352657, Россия, Краснодарский край, х. Гуамка, ул. Клубная, 4 А.
Учреждение создано в соответствии с постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 28 ноября 2011 года № 1837 «О создании муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад № 42».

Основной целью деятельности Учреждения является реализация основной общеобразовательной программы дошкольного образования в группах общеразвивающей направленности с приоритетным осуществлением физического развития и оздоровления воспитанников.

Учреждение находится на налоговом учете в Межрайонной ИФНС России № 9 по Краснодарскому краю.

Исполняющим обязанности Учреждения на основании приказа управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район от 27 июля 2020 года № 350/03-05 назначена Кравченко Ирина Васильевна.
2. Анализ плана финансово-хозяйственной деятельности

2.1. Первоначальные показатели плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2018 год (далее – ПФХД на 2018 год) утверждены 29 декабря 2017 года.

В ходе анализа исполнения ПФХД на 2018 год установлено:

2.1.1. Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания увеличено в целом на 2,09 % за счет средств краевого бюджета. 

ТАБЛИЦА № 1

	 
	Показатели плана ФХД (на 29 декабря 2017 года)
	Показатели плана ФХД (на 29 декабря 2018 года)
	Изменение, руб.
	% изменения

	Субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания:
	2 551 654,00
	2 604 881,60
	53 227,60
	2,09

	Средства краевого бюджета
	1 285 800,00
	1 546 286,88
	260 486,88
	20,26

	Районный бюджет (выплата З/П с начислениями)
	722 800,00
	535 385,53
	-187 414,47
	-25,93

	Районный бюджет (оплата коммунальных услуг)
	180 723,00
	140 878,19
	-39 844,81
	-22,05

	Районный бюджет (налог на имущество и земельный налог)
	72 371,00
	72 371,00
	0,00
	0,00

	Районный бюджет (питание детей)
	100 459,00
	120 459,00
	20 000,00
	19,91

	Районный бюджет (прочие расходы)
	189 501,00
	189 501,00
	0,00
	0,00


2.1.2. Расходы Учреждения на закупку товаров, работ, услуг на конец 2018 года (финансовое обеспечение на выполнение муниципального задания) по сравнению с началом года выросли на 21,90 %.
ТАБЛИЦА № 2

	 
	Показатели плана ФХД (на 29 декабря 2017 года)
	Показатели плана ФХД (на 29 декабря 2018 года)
	Изменение, руб.
	% изменения

	Расходы Учреждения на закупку товаров, работ, услуг
	594 434,94
	724 637,34
	130 202,40
	21,90

	Коммунальные услуги
	180 723,00
	140 878,19
	-39 844,81
	-22,05

	Работы по содержанию имущества
	93 828,15
	126 682,72
	32 854,57
	35,02

	Прочие работы, услуги
	120 510,85
	133 149,45
	12 638,60
	10,49

	Увеличение стоимости основных средств
	0,00
	96 141,98
	96 141,98
	100,00

	Увеличение стоимости материальных запасов
	199 372,94
	227 785,00
	28 412,06
	14,25


2.1.3. Исполнение расходов Учреждения за 2018 год составило 99,08 %.

2.2. Первоначальные показатели плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2019 год (далее – ПФХД на 2019 год) утверждены 29 декабря 2018 года.

В ходе анализа исполнения ПФХД на 2019 год установлено:

2.2.1. Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания по состоянию на 30 декабря 2019 года увеличено по сравнению с началом года в целом на 40,53 % за счет средств краевого и районного бюджетов. 

ТАБЛИЦА № 3

	 
	Показатели плана ФХД (на 29 декабря 2018 года)
	Показатели плана ФХД (на 30 декабря 2019 года)
	Изменение, руб.
	% изменения

	Субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания:
	2 267 001,00
	3 185 817,31
	918 816,31
	40,53

	Средства краевого бюджета
	1 153 937,00
	2 028 394,02
	874 457,02
	75,78

	Районный бюджет (выплата З/П с начислениями)
	643 000,00
	697 753,84
	54 753,84
	8,52

	Районный бюджет  (оплата коммунальных услуг)
	135 200,00
	111 306,96
	-23 893,04
	-17,67

	Районный бюджет (налог на имущество и земельный налог)
	61 900,00
	49 336,00
	-12 564,00
	-20,30

	Районный бюджет  (питание детей)
	103 898,00
	103 898,00
	0,00
	0,00

	Районный бюджет (прочие расходы)
	169 066,00
	195 128,49
	26 062,49
	15,42


2.2.2. Расходы Учреждения на закупку товаров, работ, услуг за 2019 год (финансовое обеспечение на выполнение муниципального задания) по сравнению с началом года сократились на 6,64 %.
ТАБЛИЦА № 4

	 
	Показатели плана ФХД (на 29 декабря 2018 года)
	Показатели плана ФХД (на 30 декабря 2019 года)
	Изменение, руб.
	% изменения

	Расходы Учреждения на закупку товаров, работ, услуг
	480 961,63
	449 036,94
	-31 924,69
	-6,64

	Коммунальные услуги
	135 200,00
	111 306,96
	-23 893,04
	-17,67

	Работы по содержанию имущества
	131 523,00
	104 237,47
	-27 285,53
	-20,75

	Прочие работы, услуги
	110 340,63
	99 651,15
	-10 689,48
	-9,69

	Увеличение стоимости основных средств
	0,00
	9 206,28
	9 206,28
	100,00

	Увеличение стоимости продуктов питания
	103 898,00
	103 898,00
	0,00
	0,00

	Увеличение стоимости ГСМ
	0,00
	17 494,38
	17 494,38
	100,00

	Увеличение стоимости прочих оборотных запасов
	0,00
	3 242,70
	3 242,70
	100,00


2.2.3. Исполнение расходов Учреждения за 2019 год составило 98,2 %.

2.3. Ежегодные остатки средств субсидий на выполнение муниципального задания, не использованные в текущем финансовом году, в том числе остатки средств субсидий на оплату коммунальных услуг, свидетельствуют о недостаточном качестве планирования:
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ТАБЛИЦА № 5
	 
	Остаток средств за 2018 год (муниципальное задание, районный бюджет), руб.
	Кассовый расход в 2019 году за счет свободного остатка средств, руб.

	Районный бюджет (оплата коммунальных услуг)
	12 081,57
	380,01

	Районный бюджет (налог на имущество и земельный налог)
	7 875,92
	0,00

	Районный бюджет (прочие расходы)
	10 478,14
	26 255,62

	Районный бюджет (приобретение основных средств)
	0
	3 800,00

	ИТОГО
	30 435,63
	30 435,63


ТАБЛИЦА № 6
	 
	Остаток средств за 2019 год (муниципальное задание, районный бюджет), руб.
	Кассовый расход в 2020 году за счет свободного остатка средств, руб.

	Районный бюджет (выплата З/П с начислениями)
	40 000,00
	 

	Районный бюджет (оплата коммунальных услуг)
	27 038,41
	 

	Районный бюджет (прочие расходы)
	 
	37 038,41

	Другие экономические санкции
	 
	30 000,00

	ИТОГО
	67 038,41
	 67 038,41


3. Проверка составления, утверждения, ведения и исполнения 
муниципального задания

3.1. В ходе выборочной проверки полноты и достоверности отчетности о достижении целевых показателей муниципального задания за 2018, 2019 годы нарушений не установлено.
3.2. В соответствии с частью 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее - 7-ФЗ), пунктами 6, 7, 15 порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта (утв. приказом Минфина РФ от 21 июля 2011 года № 86н), пунктом 8 положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Апшеронский район и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания (утв. постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 25 ноября 2015 года № 1237 (в редакции от 22 декабря 2017 года)) муниципальное задание и отчет об исполнении муниципального задания размещаются не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем принятия документов или внесения изменений в документы, с приложением соответствующих электронных копий документов на сайте bus.gov.ru. 
Приказом управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район от 12 октября 2017 года № 1418/01-03 муниципальным учреждениям, подведомственным управлению образования администрации муниципального образования Апшеронский район переданы права по размещению на официальном сайте для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» документов (информации) (часть 3.5 статьи 32 7-ФЗ).

В ходе контроля за составлением и размещением отчетности о выполнение муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг установлены случаи нарушения сроков размещения/неразмещения муниципального задания/ отчетов о выполнении муниципального задания на сайте bus.gov.ru.

 ТАБЛИЦА № 7

	Наименование документа
	Дата утверждения документа
	Крайний срок размещения документа
	Фактическая дата размещения документа

	Муниципальное задание на 2018 год

	Муниципальное задание № 3 на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
	29 декабря 2018 года
	15 января 2019 года
	14 февраля 2019 года

	Отчет об исполнении муниципального задания на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов № 1 за I квартал 2018 года
	06 апреля 2018 года
	13 апреля 2018 года
	05 апреля 2019 года

	Отчет об исполнении муниципального задания на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов № 2 за 1-е полугодие 2018 года
	03 июля 2018 года
	10 июля 2018 года
	05 апреля 2019 года

	Отчет об исполнении муниципального задания на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов № 3 за 9 месяцев 2018 года
	03 октября 2018 года 
	10 октября 2018 года
	05 апреля 2019 года

	Отчет об исполнении муниципального задания на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов № 5 за 2018 год (годовой)
	09 января 2019 года
	16 января 2019 года
	Не размещен

	Муниципальное задание на 2019 год

	Отчет об исполнении муниципального задания на 2019 год и на плановый период 2020 и 20201 годов № 2 за 1-е полугодие 2019 года
	03 июля 2019 года
	10 июля 2019 года
	08 ноября 2019 года


Ответственность за нарушение сроков размещения вышеуказанной информации предусмотрена статьей 15.15.15. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
4. Проверка расходования средств, выделенных в рамках 

муниципальной программы

В проверяемом периоде деятельность Учреждения осуществлялась в рамках муниципальной программы муниципального образования Апшеронский район «Развитие образования». В соответствии с указанной программой осуществлялись расходы, в том числе на заработную плату работникам, уплату налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации и на приобретение материальных ценностей.

В ходе проведения проверки правомерности расходования средств установлено:

61 057,26 руб. - неправомерное завышение расходов Учреждения по фонду оплаты труда, в том числе:

46 894,98 руб. – завышение расходов Учреждения по фонду оплаты труда за проверяемый период;

14 162,28 руб. - отвлеченные средства во внебюджетные фонды за проверяемый период.
Карточки – справки, копии приказов, табеля рабочего времени, расчеты – ПРИЛОЖЕНИЯ № 1 – 11.
717,05 руб. - неправомерное списание материальных ценностей (отсутствуют первичные учетные документы на выдачу материальных запасов (бумага, ручка шариковая, маркер, обучающий лабиринт)) (копии ведомостей выдачи материальных ценностей, оборотно-сальдовые ведомости – ПРИЛОЖЕНИЯ № 12-13).
1 239,95 руб. – неправомерное списание продуктов питания.

Копии меню-требований, технологических карт, табеля учета посещаемости, товарной накладной, накопительная ведомость по расходу продуктов питания, расчет неправомерного списания продуктов питания- ПРИЛОЖЕНИЯ №  14- 21.
5. Контроль за соответствием порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета 

В ходе контроля ведения бюджетного (бухгалтерского) учета установлено.
5.1. В нарушение статей 9, 10 Федерального закона от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»:

- за март 2018 года за счет несоответствия данных табеля учета посещаемости детей переначислено 429,00 руб. родительской платы (расчет несоответствия начисления родительской платы, копия ведомости по расчетам с родителями за содержание детей в детских учреждениях за март 2018 года – ПРИЛОЖЕНИЯ № 22-23);
- материальные запасы (дрова топливные колотые 5,24 м3) на сумму 10 093,81 руб. списаны в марте 2018 года без оформления первичных учетных документов (пояснительная);
- материальные запасы (игрушечный грузовой фургон) (далее – игрушка) в количестве 1 штука по цене 514,50 руб. принят к учету в декабре 2018 года в количестве 4 штук по цене 128,63 руб. В мае 2019 года на основании ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения № 13 за 6 мая 2019 года Кравченко И.М. получила несуществующие игрушки в количестве 4 штук (копии товарной накладной Б0000000014 от 06 декабря 2018 года, ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения за 6 мая 2019 года оборотно-сальдовая ведомость движения материалов за декабрь 2018 года – ПРИЛОЖЕНИЯ № 24 - 26); 

- к учету принимаются первичные учетные документы, содержащие недостоверную информацию.
5.2. В нарушение пункта 373 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений (утв. приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 года № 157н) объект основных средств (весы М-ER 326 AC, приобретены в октябре 2019 года) на сумму 3 800,00 руб. несвоевременно (в январе 2020 года) списан с балансового учета с одновременным отражением на забалансовом счете 21 (оборотно-сальдовая ведомость движения основных средств с 01 января 2020 года по 31 августа 2020 года  - ПРИЛОЖЕНИЕ № 27).
6. Контроль в сфере закупок в соответствии с частью 8 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -Закон)

В нарушение части 2 статьи 22 Закона для определения и обоснования начальной (максимальной) цены контрактов (далее – НМЦК), заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в 2019 году при применении метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) использована информация о цене товаров, работ, услуг, не отвечающая требованиям части 5 статьи 22 Закона, а именно:

- учреждением не представлены запросы на предоставление ценовой информации (при наличии коммерческих предложений);

- часть коммерческих предложений от поставщиков (подрядчиков, исполнителей), предоставленных в ходе проверки, не соответствуют требованиям делопроизводства, установленным национальным стандартом РФ ГОСТ Р 7.0.97-2016 «Система стандартов по информации, библиотечному и издательскому делу. Организационно-распорядительная документация. Требования к оформлению документов» (утв. приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 8 декабря 2016 года № 2004-ст), так как не содержат обязательных реквизитов, в том числе: дату составления документа, его регистрационный номер, адресата, ссылку на регистрационный номер и дату документа (запроса);

- при обосновании закупок использована общедоступная информация о рыночных ценах товаров и услуг, которая получена без учета сопоставимых с условиями планируемой закупки коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров и оказания услуг.

7. Результаты проверки

Общая сумма проверенных средств – 5 918 573,68 руб.

Общая сумма выявленных финансовых нарушений – 77 851,57 руб., в том числе:
61 057,26 руб. - неправомерное завышение расходов Учреждения по фонду оплаты труда;

1957,00 руб. - неправомерное списание материальных запасов;

14837,31 руб. -  нарушение ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, в том числе:

429,00 руб. - переначислено родительской платы;
10 093,81 руб. - списание материальных запасов без оформления первичных учетных документов;
514,50 руб. - материальные запасы, некорректно принятые к учету;

3 800,00 руб. - несвоевременное списание с балансового учета с одновременным отражением на забалансовом счете 21 «Основные средства в эксплуатации».
Приложения: на      л. в 1 экз.
Заместитель начальника отдела внутреннего

финансового контроля и контроля в сфере

закупок Финансового управления                                                А.Е.Александрова
Ведущий специалист отдела внутреннего 

финансового контроля и контроля в сфере 

закупок Финансового управления                                                   А.В.Пономарева

Акт проверки принял:

Начальник управления                                                                                О.В.Чуйко
