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ДОКЛАД
Финансового управления администрации муниципального образования Апшеронский район
 о результатах контрольных мероприятий за IV квартал 2014 года
I. Основные итоги работы в отчетном периоде
1.1. Внутренний муниципальный финансовый контроль
1.1.1. Плановые проверки
Внутренний муниципальный финансовый контроль осуществлялся Финансовым управлением в форме контрольных мероприятий в соответствии с планом контрольных мероприятий Финансового управления администрации муниципального образования Апшеронский район на 2014 год, утвержденным начальником Финансового управления администрации муниципального образования Апшеронский район. 
В IV квартале 2014 года Финансовым управлением проведены 3 плановые проверки, общая сумма проверенных средств 5426802,54 руб.; общая сумма выявленных нарушений 317138,37 руб., в том числе: сумма выявленных финансовых нарушений 166292,60 руб.
Плановые проверки проводились на предмет соблюдения целевого и эффективного использования бюджетных и внебюджетных средств, в том числе в рамках муниципального задания, использование объектов недвижимости, включая земельные участки: 
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	МБОУСОШ № 10
	1. Выявлены излишки одного компьютера в сборе.

2. Выявлено 10 компьютеров в сборе, наименования которых, отраженные в карточках учета основных средств, не соответствуют данным бухгалтерского учета.

3. Установлены факты необоснованного 
	Принять меры к возмещению ущерба, в сумме:

1) 1450,00 руб., причиненного вследствие необоснованного списания продуктов 
	Исполнено в полном объеме.
Сумма финансовых нарушений - 1905, 60 руб.
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	списания продуктов питания (молока) в январе 2014 года в рамках реализации ведомственной целевой программы «Развитие образования в муниципальном образовании Апшеронский район» на 2014 год» на сумму 1450,00 руб.

4. Установлены факты необоснованного списания прочих материальных запасов на сумму 455,00 руб.

4. Выявлены случаи несвоевременного отражения в бухгалтерском учете фактов хозяйственной жизни, принятия к бухгалтерскому учету первичных учетных документов, оформленных ненадлежащим образом.

5. Не утверждены лимиты на энергоносители и коммунальные услуги на 2014 год.
	питания (молока);

2) 455,00 руб., причиненного вследствие необоснованного списания прочих материальных запасов.
	

	МБОУООШ № 16
	1. В нарушение п. 2.3 приказа Минфина РФ от 13 июня 1995 г. № 49

«Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» имеют место случаи назначения председателем комиссии по списанию материальных ценностей материально ответственного лица, ответственного за сохранность списываемых ценностей.
2. Выявлены недостача Пианино Лира на сумму 112395,00 руб. и излишки на сумму 51880,00 руб., в том числе: принтер «Samsung», источник бесперебойного питания IPPON, магнитола «LQ», цифровое фортепиано CELVIANO AP-500.

3. В нарушение пункта 46 Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета для органов  государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений (утв. Приказом МФ РФ от 01.12.2010 № 157н) на момент проверки не  был обозначен присвоенный 
	Принять меры к возмещению ущерба, в сумме 122161,60 руб., из них:

112395,00 руб. - недостача Пианино Лира, за счет средств краевого бюджета;

9680,40 руб. - необоснованное списание продуктов питания, за счет средств районного бюджета;

86,20 руб. - недостача продуктов питания, за счет средств районного бюджета;


	Исполнено в полном объеме.

Сумма финансовых нарушений - 122161, 60руб.
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	инвентарный номер на  ноутбуке Lenovo.

4.Установлены излишки продуктов питания на сумму 154,24 руб. и недостачи на сумму 86,20  руб., в том числе приобретенных:

* за счет средств районного бюджета: излишки – 55,18 руб., 
недостачи -  86,20 руб.;

* внебюджетных средств: 
излишки – 99,06 руб.

5. В нарушение пункта 3 статьи 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в проверяемом периоде установлены факты необоснованного списания продуктов питания на сумму 
9680,40 руб., в том числе:

8682,99 руб. – молоко в количестве 
180,2 кг,

997,41 руб. – прочие продукты питания.

6. Преамбула приказа Учреждения  от 30.12.2013 г. «Об Учетной политике» на 2014 год  содержит некорректные ссылки на законодательные документы РФ.

7. Не утверждены лимиты на энергоносители и коммунальные услуги на 2014 год.
	
	

	МБОУСОШ № 3
	1. Выявлены недостача на сумму 15811,00 руб., в том числе: ксерокс, многофункциональное устройство, принтер HP Laser Jet 1020 и излишки на сумму 80500,00 руб., в том числе: телевизор «Erisson», обогреватель настенный керамический 
POLARIS – 3 шт., интерактивная доска «HITACHI», принтер лазерный «Samsung» - 2 шт., монитор «LG», интерактивная доска «Panasonik».

2. В нарушение пункта 3 статьи 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в проверяемом периоде установлены факты необоснованного списания продуктов питания на сумму 
26024,07 руб., в том числе:

25113,80 руб. –2636 пачек молока,

910,27 руб. – прочие продукты питания.

3. Выявлены излишки продуктов питания 
	Принять меры к возмещению ущерба, в сумме 42226,00 руб., из них:

26024,07 руб. - необоснованное списание продуктов питания, за счет средств районного бюджета;

42,93 руб. - недостача продуктов питания, за счет средств районного бюджета;

348,00 руб. - недостача продуктов питания, за счет средств краевого бюджета;

15811,00 руб. - недостача ксерокса, многофункционального 
	Исполнить предписание в срок до 16 февраля 2015 года.

Сумма финансовых нарушений - 42226,00 руб.
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	на сумму 438,00 руб., в том числе: 
90,00 руб. - за счет средств районного бюджета;

348,00 руб.-за счет средств краевого бюджета,

недостачи продуктов питания на сумму 390,93  руб., в том числе:

42,93 руб.- за счет средств районного бюджета;

348,00 руб.-за счет средств краевого бюджета.

4. В Положении об учетной политике по МБОУСОШ № 3 на 2013 – 2015 год, утвержденном приказом МБОУСОШ № 3 от 30 декабря 2012 года б/н содержатся некорректные ссылки на законодательные акты Российской Федерации, утратившие силу.

5. В нарушение п. 6 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н при формировании учетной политики Учреждения не был утвержден порядок организации и обеспечения (осуществления) внутреннего финансового контроля и порядок проведения инвентаризации имущества и обязательств.

6. В нарушение пункта 1.5 Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» инвентаризация основных средств в Учреждении не проводилась.

7. Не утверждены лимиты на энергоносители и коммунальные услуги на 2014 год.
	устройства, принтера HP Laser Jet 1020, приобретенных за счет средств районного бюджета.
	


Акты по результатам указанных проверок были направлены в прокуратуру Апшеронского района для рассмотрения и принятия мер по привлечению к ответственности лиц, нарушивших законодательство Российской Федерации.

1.1.2. Внеплановые проверки

Проведены 4 внеплановых проверки: 
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	МБУЗ «ГБ г.Хадыженск»
	Проверка проводилась в целях исполнения распоряжения администрации муниципального образования Апшеронский район от 07.10.2014 г. № 268-р «О плане мероприятий, направленных на финансовое оздоровление учреждений здравоохранения», изданного с целью обеспечения исполнения распоряжения главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 02 октября 2014 года № 357-р «Об организации работы по реализации отдельных положений Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации».
Выводы: 1. Несоответствие в отдельных путевых листах данных о протяженности одного и того же пройденного маршрута.

2. Установлены факты несоответствия между количеством фактически списанного бензина А-92, фактически списанным и нормативным расходом моторного масла, вследствие чего не исключена вероятность необоснованного списания бензина за период с 01.01. по 31.03.2014 г. в количестве   16244,08 л на сумму 522680,72 руб.

3. Выявлены недостача бензина АИ-92 в количестве 34 литров  на сумму 
1106,02 руб. и излишки в количестве 11,0 литров на сумму 357,83 руб.

4. В нарушение Постановления Правительства РФ от 23.10.1993 № 1090 «О Правилах дорожного движения» (вместе с «Основными положениями по 
	Информация о результатах проведенной проверки направлена в прокуратуру Апшеронского района для рассмотрения и принятия мер по привлечению к ответственности лиц, нарушивших законодательство Российской Федерации.
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	допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения») 8 автомобилей выпускались на линию с неисправными спидометрами.

5. Не эксплуатируются 4 автотранспортных средства, поскольку находятся в неисправном состоянии. 
	

	МБУЗ «ГБ г.Хадыженск»
	Проверка проводилась в связи с поступлением обращения (поручения) заместителя главы муниципального образования Апшеронский район от 17.11.2014 г. № 6944 об организации проверки по письму Белореченского межрайонного следственного отдела от 14 ноября 2014 года № 206-10-14/3121 о предоставлении информации о том, причинен ли действиями Шабалина С.Л. ущерб бюджету соответствующего уровня.

Вывод: в период с 26 ноября 2012 года по 07 февраля 2014 года, поставленное и оплаченное за счет средств краевого бюджета оборудование длительное время не использовалось и не были достигнуты результаты мероприятия по внедрению современных информационных систем в здравоохранение по региональной программе «Модернизация здравоохранения Краснодарского края на 2011-2012 годы», в рамках которой выделялась целевая субсидия.
	Результаты проверки направлены в Белореченский межрайонный следственный отдел.

	МБУЗ «ЦРБ Апшеронского района»
	1. Установлены факты необоснованного списания материальных  запасов в связи с недостоверностью информации, содержащейся в первичных учетных документах, на сумму 446889,20 руб., из них: за счет средств ОМС – 
350256,35 руб., за счет средств краевого бюджета -  96632,85 руб.

2. В инвентаризационной описи от 05.12.2014 г. указана недостоверная информация о количестве автошин по данным бюджетного учета, что привело к искажению результатов 
	Информация о результатах проведенной проверки направлена в прокуратуру Апшеронского района для рассмотрения и принятия мер по привлечению к ответственности лиц, нарушивших законодательство Российской Федерации.

*общая сумма проверенных средств - 4281,00 тыс. руб.

*общая сумма выявленных нарушений - 1319,8 тыс. руб., в том числе сумма финансовых нарушений - 460,103 тыс. руб.
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	инвентаризации.

3. В ходе проведения контрольного снятия показаний спидометров и остатков ГСМ в баках отдельных автотранспортных средств выявлены расхождения между фактическими показаниями спидометров и показаниями спидометров по данным путевых листов, излишки топлива в количестве 20 литров на сумму 
721,35 руб. за счет средств ОМС,  недостачи бензина АИ-92 в количестве 
36,00 литров на сумму 1277,64 руб., в том числе: 816,27 руб. - за счет средств краевого бюджета, 
461,37 руб. - за счет средств ОМС.

4. В нарушение пункта 5.6 Отраслевых особенностей бюджетного учета в социально-трудовой сфере в части корреспонденции счетов по типовым отраслевым операциям, утв. Минздравсоцразвития РФ 19.02.2008 не определялись ежемесячные фактические остатки неизрасходованного топлива, залитого в баки автомобилей, что приводило к искажению информации о наличии топлива в первичных учетных документах и создании условий для хищения.

5. В ходе проведения контрольного снятия остатков по запасным частям выявлены:

- излишки запасных частей в количестве 29 шт. на сумму 2682,24 руб., в том числе: 511,68 руб. - за счет средств краевого бюджета, 2170,56  руб. -  за счет средств ОМС;

- недостача запасных частей в количестве 21 шт. на сумму 8533,38 руб., в том числе: в том числе:

2004,07  руб. - за счет средств краевого бюджета,

6517,31 руб.  -  за счет средств ОМС,

12,00 руб. - за счет средств от приносящей доход деятельности.

6. В нарушение пунктов 83, 85, 86 Правил эксплуатации автомобильных 
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	шин (АЭ 001-04) в  учреждении не ведутся карточки учета работы автомобильных шин.

7.  В  нарушение пунктов 8 и 9 Инструкции№ 157н:

- к учету были приняты первичные учетные документы, оформленные ненадлежащим образом;

- имели место случаи несвоевременного отражения в учете отдельных фактов хозяйственной жизни.

8. В  нарушение пункта 349 Инструкции № 157н на момент проверки в учреждении выбытие материальных ценностей к транспортным средствам, выданных взамен изношенных, отражалось с балансового счета.

Указанные выше факты свидетельствуют об отсутствии должного учета и  контроля со стороны руководства МБУЗ ««ЦРБ Апшеронского района» за сохранностью материальных ценностей. 
	

	МБОУСОШ № 11
	Внеплановая проверка проведена на основании обращения заместителя начальника управления, начальника бюджетного отдела Финансового управления администрации муниципального образования Апшеронский район от 12.11.2014г.       № 153 «О выявленных нарушениях», в целях установления соответствия оплаты денежных обязательств целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления субсидии на осуществление мероприятий по выполнению наказов избирателей депутатам Совета муниципального образования Апшеронский район на 2014 год.

Вывод: директором МБОУСОШ № 11, в нарушение пункта 3.2.1 договора            № 11ш-К/1 от 09.01.2014г., была произведена оплата на сумму 97237,66 руб. на цели (реконструкция помещения для устройства дополнительного класса 
	Информации о факте совершения действия, содержащего признаки административного правонарушения, допущенного ответственным должностным лицом, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в виде административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет, направлена в прокуратуру Апшеронского района для рассмотрения и принятия мер по привлечению к ответственности лиц, нарушивших законодательство Российской Федерации.
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	 в МБОУСОШ № 11 с. Черниговское, технический надзор по объекту «Реконструкция помещения для устройства дополнительного класса в МБОУСОШ № 11 с. Черниговское»), не соответствующие целям, определенным договором № 11ш-К/1 от 09.01.2014г. (капитальный ремонт (устройство дополнительного класса), капитальный ремонт входного крыльца, замена ограждения пандуса, изготовление сметной документации, технический надзор).
	


1.2. Контроль в сфере закупок
Приказом Финансового управления администрации муниципального образования Апшеронский район от 10 июня 2014 года № 39 «Об утверждении Плана проведения плановых проверок при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд муниципального образования Апшеронский район и муниципальных нужд поселений, входящих в состав муниципального образования Апшеронский район на II полугодие 2014 года» утвержден план проверок. В вышеуказанный план контрольных мероприятий Финансового управления администрации муниципального образования Апшеронский район на 2014 год были внесены изменения, которые размещены на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru) - план проверок № 031830055250000022 от 10.06.2014 в Ред. № 4, опубликован 11.06.2014 09:45 (действующая редакция).
За отчетный период проведены 4 плановые проверки на предмет соблюдения требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
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	Муниципальный заказчик: Хадыженское городское 
	1. Неразмещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного 
	Материалы проверки направлены в уполномоченный на осуществление 
	1.Часть 3 статьи 7.30 КоАП РФ-
административный штраф на должностных лиц в 
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	поселение
	органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок -2 факта;

2. Утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
	контроля в сфере закупок орган исполнительной власти Краснодарского края - министерство экономики Краснодарского края для рассмотрения и принятия мер по привлечению к ответственности лиц, нарушивших законодательство Российской Федерации.
	размере пятидесяти тысяч рублей;
2.часть 3 статьи 7.30 КоАП РФ – административный штраф на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей;
3.часть 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ - административный штраф на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

	Муниципальный заказчик:

Кубанское сельское поселение
	Фактов совершения действий, содержащих признаки

административных правонарушений не установлено.
	-
	-

	Муниципальный заказчик:

Кабардинское

сельское поселение
	Фактов совершения действий, содержащих признаки

административных правонарушений не установлено.
	-
	-

	Муниципальный заказчик:

МБДОУ детский сад № 2
	1. Несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти,
	Материалы проверки направлены в уполномоченный на осуществление
	1.Часть 2 статьи 7.31 КоАП РФ - административный штраф на должностных лиц в
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	уполномоченный на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
	контроля в сфере закупок  орган исполнительной власти Краснодарского края - министерство экономики Краснодарского края для рассмотрения и принятия мер по привлечению к ответственности лиц, нарушивших законодательство Российской Федерации.
	размере двадцати тысяч рублей;

2. часть 1.1 статьи 7.30 КоАП РФ - административный штраф на должностных лиц в размере тридцати тысяч рублей.


1.2.1. Согласование заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
В рамках согласования возможности заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), Финансовым управлением согласован 58 контракт из 61 обращений о согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком, что составляет 95 процентов от общего объема обращений. 

По результатам рассмотрения указанных обращений 3 материала были направлены в Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю, так как установлены нарушения процедур определения поставщика путем проведения аукциона в электронной форме. В данном случае контроль от размещения извещения до заключения контракта осуществляет федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок (ч.4 ст. 99 Закона).

II. Проведение анализа осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита
Во исполнение постановления администрации муниципального образования Апшеронский район от 24 декабря 2013 года № 1908 «О Порядке осуществления главными распорядителями средств районного бюджета, главными администраторами доходов районного бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита районного бюджета внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита» главными администраторами бюджетных средств за отчетный период, согласно представленной информации, осуществлялся внутренний финансовый контроль, в виде самоконтроля и контроля по уровню подчиненности. 

За отчетный период в Финансовое управление не направлялись материалы, свидетельствующие о наличии признаков неустранимых нарушений бюджетного законодательства.
III. Информирование общественности 

Информационная деятельность Финансового управления состоит в информировании органов местного самоуправления и населения муниципального образования Апшеронский район о результатах проведенных контрольных мероприятий.

В соответствии с постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 24 декабря 2013 года № 1907 «О Порядке осуществления Финансовым управлением администрации муниципального образования Апшеронский район полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю и контролю в сфере закупок» информация о результатах контрольных мероприятий размещается на едином официальном сайте органов местного самоуправления муниципального образования Апшеронский район, на официальном сайте Финансового управления администрации муниципального образования Апшеронский район. Количество информационных материалов, размещенных в сети Интернет во IV квартале 2014 года - 7.

Результаты 4 проведенных плановых проверок соблюдения требований законодательства о контрактной системы в сфере закупок во исполнение требований закона о контрактной системе были размещены на официальном сайте Российской Федерации в информационно – телекоммуникационной  сети  «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru).
IV. Выводы и предложения
Деятельность Финансового управления в IV квартале 2014 года и ближайшую перспективу в части осуществления внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок направлена на:
совершенствование проведения контрольных мероприятий за деятельностью казенных, бюджетных и автономных учреждений в условиях расширения их самостоятельности и изменения порядка финансового обеспечения, направленного на достижение результативности бюджетных средств;
оценку осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля;
направлении главным администраторам бюджетных средств рекомендаций по организации внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;
соблюдение законодательства Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Достижение намеченных целей неразрывно связано с повышением эффективности деятельности Финансового управления в этом направлении за счет:
совершенствования методологического, информационного обеспечения контрольной деятельности, дальнейшего развития кадрового и организационного потенциала Финансового  управления;

повышения эффективности и качества контрольных мероприятий за счет применения новых методов контроля;
максимального выполнения предложений и рекомендаций, внесенных Финансовым  управлением по результатам контрольных мероприятий.
