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                                                                     ПРИЛОЖЕНИЕ 

                                                                      УТВЕРЖДЕН
приказом Финансового управления администрации муниципального
образования Апшеронский район
                                                                        от____________ №________

ДОКЛАД
о результатах и основных направлениях
деятельности Финансового управления  администрации 
муниципального образования Апшеронский район
 на 2015-2018 годы

Доклад о результатах и основных направлениях деятельности Финансового управления администрации муниципального образования Апшеронский район  на 2015‑2018 годы (далее – Доклад) подготовлен в целях реализации постановления администрации муниципального образования Апшеронский район от 9 апреля 2015 года № 405 «О создании системы управления по целям и результатам деятельности субъектов бюджетного планирования в муниципальном образовании Апшеронский район».
В соответствии с решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 27 декабря 2013 года № 282 «Об утверждении структуры   администрации муниципального образования Апшеронский район»  Финансовое управление администрации муниципального образования Апшеронский район (далее – Финансовое управление) является структурным подразделением администрации муниципального образования Апшеронский район, уполномоченным обеспечивать составление проекта районного бюджета, исполнение и контроль за исполнением районного бюджета, разработку прогноза основных характеристик консолидированного бюджета муниципального образования Апшеронский район на очередной финансовый год и на плановый период, а также составление отчетов об исполнении районного бюджета и консолидированного бюджета муниципального образования Апшеронский район, осуществлять управление средствами районного бюджета, координировать деятельность в бюджетно-финансовой сфере отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Апшеронский район.
Цели и задачи Финансового управления как субъекта бюджетного планирования (далее – СБП), а также механизмы их реализации определены исходя из приоритетов, закрепленных в Положении о Финансовом управлении администрации муниципального образования Апшеронский район.
Финансовое управление в соответствии с возложенными на него задачами выполняет следующие функции:
1) правоустанавливающие – регулирование, в том числе правовое;
2) правоприменительные – разработка проекта районного бюджета, организация кассового исполнения районного бюджета, администрирование доходов и расходов и другие функции;
3) контрольные – контроль за непревышением суммы по операции над лимитами бюджетных обязательств и (или) бюджетными ассигнованиями; соответствием содержания проводимой операции коду бюджетной классификации Российской Федерации, указанному в платежном документе; наличием документов, подтверждающих возникновение денежного обязательства, подлежащего оплате за счет средств районного бюджета.
Стратегическим целями Финансового управления являются:
1. Обеспечение сбалансированности районного бюджета и повышение эффективности бюджетных расходов.
2. Содействие в обеспечении сбалансированности и устойчивости бюджетов поселений. 
3. Управление муниципальным долгом муниципального образования Апшеронский район.
Стратегические цели Финансового управления ориентированы на внедрение принципов эффективного и ответственного управления общественными финансами. Финансовым управлением предпринимаются систематические и последовательные усилия в части внедрения лучшей практики управления общественными финансами.
Финансовое управление в пределах своей компетенции обеспечивает выполнение и создает условия для оптимизации действующих и вновь принимаемых расходных обязательств муниципального образования Апшеронский район, необходимых для эффективной реализации полномочий и функций отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Апшеронский район. При этом должна быть обеспечена финансовая стабильность и эффективная налоговая политика, создающие условия для устойчивого экономического роста.
	Достижение  целей  Финансового управления осуществляется  за  счет решения следующих задач: 
1. Создание условий для обеспечения долгосрочной сбалансированности бюджетной системы и повышения эффективности бюджетных расходов.
2. Совершенствование правового регулирования, методологического обеспечения и организации бюджетного процесса, осуществляемого на районном уровне.
3. Развитие инструментов повышения открытости и прозрачности управления общественными финансами.
4. Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, поддержания устойчивого исполнения местных бюджетов.
5. Реализация муниципальной долговой политики муниципального образования Апшеронский район.
	С 2015 года Финансовое управление является координатором муниципальной программы муниципального образования Апшеронский район «Управление муниципальными финансами».
Реализация муниципальной программы муниципального образования Апшеронский район «Управление муниципальными финансами» направлена на формирование стабильной финансовой системы для исполнения расходных обязательств, а также поддержку мер для обеспечения сбалансированности бюджета муниципального образования Апшеронский район на базе современных принципов управления муниципальными финансами. Целью Программы является эффективное управление муниципальными финансами муниципального образования Апшеронский район.
В приложении № 1 к докладу представлены показатели достижения целей.
В приложении № 2 к докладу представлены данные о бюджетных ассигнованиях районного бюджета, администрируемых Финансовым управлением.

Раздел I. Результаты деятельности Финансового управления администрации муниципального образования Апшеронский район в 2014 году

Задача 1. Создание условий для обеспечения долгосрочной сбалансированности бюджетной системы и повышения эффективности бюджетных расходов
Обеспечение сбалансированности и долгосрочной устойчивости районного бюджета является важнейшей предпосылкой для сохранения макроэкономической стабильности. Вследствие общеэкономической конъюнктуры, сокращения налоговых поступлений в бюджеты всех уровней Российской Федерации в настоящее время необходимо проведение взвешенной бюджетной политики, основанной на ненаращивании расходных обязательств муниципального образования Апшеронский район сверх уровня, который может быть профинансирован, и повышении эффективности бюджетных расходов. 
Финансовым управлением проведена работа по подготовке проекта программы повышения эффективности управления муниципальными финансами муниципального образования Апшеронский район на период до 2018 года, которая была разработана с целью повышения эффективности, прозрачности и подотчетности формирования и использования бюджетных средств при реализации приоритетов и целей социально-экономического развития муниципального образования Апшеронский район (утверждена постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 29 декабря 2014 года № 1728). 
Указанная программа носит аналитический характер: финансирование программы осуществляется за счет средств районного бюджета, в том числе в рамках реализации отдельных мероприятий муниципальных программ муниципального образования Апшеронский район, текущего финансирования деятельности отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Апшеронский район.  
В целях обеспечения сбалансированности районного бюджета в 2014 –2016 годах Финансовым управлением разработаны: 
план мероприятий, направленных на рост доходной части районного бюджета, оптимизацию расходов районного бюджета и совершенствование долговой политики муниципального образования Апшеронский район в 2014 – 2016 годах (утвержден постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 29 декабря 2014 года № 1728 (до 28 декабря 2014 года – распоряжением администрации муниципального образования Апшеронский район от 03 марта 2014 года № 72-р);
план мероприятий, направленных на увеличение наполняемости доходной части консолидированного бюджета Краснодарского края по муниципальному образованию Апшеронский район в 2014 году (утвержден постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 20 мая 2014 года № 631 «О мерах по исполнению доходной части консолидированного бюджета Краснодарского края в муниципальном образовании Апшеронский район в 2014 году».
В муниципальном образовании Апшеронский район принято решение о переходе на формирование проекта районного бюджета в программном формате, начиная с 2015 года. В 2014 году утверждены 17 муниципальных программ муниципального образования Апшеронский район со сроком реализации, начиная с 2015 года. Районный бюджет на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформирован в программном формате. Уровень расходов, сформированных в рамках муниципальных программ муниципального образования Апшеронский район, составил 99,5 %. 
За 2014 год Финансовым управлением полностью обеспечена организация кассового обслуживания участников и неучастников бюджетного процесса муниципального образования Апшеронский район. Осуществлены все необходимые операции на 396 лицевых счетах. Сводная бюджетная роспись и утвержденные лимиты бюджетных обязательств на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов доведены в полном объеме до главных распорядителей бюджетных средств районного бюджета до начала 2014 финансового года, доведение изменений в бюджетные данные в течение года осуществлялось своевременно. 
В части санкционирования расходов получателей средств районного бюджета и осуществления кассовых выплат муниципальными бюджетными (автономными) учреждениями в 2014 году Финансовым управлением получено и обработано 117,2 тыс. расчетных и кассовых документов на сумму 3755,8 млн. рублей, отклонено по различным причинам 9 % от поступивших документов.
В 2014 году Финансовым управлением проведен мониторинг качества финансового менеджмента главных распорядителей средств районного бюджета, главных администраторов доходов (источников финансирования дефицита) районного бюджета по направлениям: 
годовой мониторинг за 2013 год; 
мониторинг в части документов, используемых при составлении проекта районного бюджета на 2015 – 2017 годы. 
Годовой мониторинг за 2013 год проведен по 5 главным администраторам средств районного бюджета. Средняя итоговая оценка качества финансового менеджмента составила 0,676 баллов (за 2012 год – 0,583). Наилучшая оценка – 0,733 балла (за 2012 год – 0,715), самый низкий рейтинг – 0,524 баллов (за 2012 год – 0,476). Результаты мониторинга утверждены приказом Финансового управление администрации муниципального образования Апшеронский район от 11 июня 2014 года № 40 и размещены на сайте Финансового управления. 
Мониторинг в части вопросов составления в 2014 году проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период проведен по 5 главным администраторам средств районного бюджета. Средняя оценка составила 0,489 балла (в 2013 году –  0,687). Наилучшая оценка – 0,593 баллов (за 2013 год – 0,830 баллов). Самый низкий рейтинг – 0,406 баллов (за 2013 год – 0,436 баллов). Результаты мониторинга утверждены приказом Финансового управление администрации муниципального образования Апшеронский район от 11 декабря 2014 года № 88 и размещены на сайте Финансового управления. 
Подготовлены Финансовым управлением и приняты изменения в решение Совета муниципального образования Апшеронский район от 25 ноября 2010 года № 40 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Апшеронский район», в части приведения Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Апшеронский район в соответствие с требованиями бюджетного законодательства, в том числе в связи с переходом с 2015 года к формированию районного бюджета по муниципальным программам муниципального образования Апшеронский район, а также с целью уточнения перечня показателей, утверждаемых решением Совета муниципального образования Апшеронский район о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

Задача 2. Совершенствование правового регулирования, методологического обеспечения и организации бюджетного процесса, осуществляемого на уровне муниципального образования
Конечным результатом решения данной задачи является разработка и представление в администрацию муниципального образования Апшеронский район соответствующего требованиям бюджетного законодательства проекта решения Совета муниципального образования Апшеронский район о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, качественная организация исполнения районного бюджета и формирование бюджетной отчетности.
Осуществлены подготовка и сопровождение при рассмотрении администрацией муниципального образования Апшеронский район, Советом муниципального образования Апшеронский район решения Совета муниципального образования Апшеронский район «Об исполнении районного бюджета за 2013 год», годового отчета (ежеквартальной отчетности) об исполнении районного бюджета и материалов, представляемых одновременно с ним. Годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2013 год был направлен в Контрольно-счетную палату администрации муниципального образования Апшеронский район для проведения внешней проверки. Нарушений и замечаний не установлено.
Отчет об исполнении районного бюджета за 2013 год утвержден Решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 27 мая 2014 года № 315 «Об исполнении районного бюджета за 2013 год».  
Бюджетная отчетность в течение 2014 года представлялась в Министерство финансов Краснодарского края в установленные сроки.  
Решение Совета муниципального образования Апшеронский район от 29 декабря 2014 года № 358  «О районном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» принято Советом муниципального образования Апшеронский район до начала очередного финансового года и опубликовано с соблюдением установленных сроков; соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и предусматривают ассигнования, необходимые для исполнения расходных обязательств муниципального образования Апшеронский район.
В целях расширения функциональных возможностей автоматизированной системы Финансовым управлением в 2014 году:
в рамках реализации Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ и приказа Федерального казначейства от 30 декабря 2012 № 19н «Об утверждении Порядка ведения Государственной информационной системы о государственных и муниципальных платежах» внедрен программный модуль «Взаимодействие с ГИС ГМП». Организован процесс автоматической отправки необходимой платежной информации в Государственную информационную систему о государственных и муниципальных платежах;
внедрен дополнительный функционал в виде отдельного программного комплекса, обеспечивающего работу пользователей с бюджетной отчетностью посредством web-интерфейса по протоколу HTTP или HTTPS;
внедрена автоматизация процесса формирования и ведения реестра расходных обязательств (РРО). 
В 2014 году Финансовым управлением была проведена экспертиза (согласование в установленном порядке) 127 проектов правовых актов муниципального образования Апшеронский район, а также экспертиза представленных субъектами бюджетного планирования муниципального образования Апшеронский район вторых и четвертых разделов докладов о результатах и основных направлениях деятельности. 
С 1 января 2015 года вступило в силу изменение в статью 241.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривающее возложение на органы Федерального казначейства функций по обеспечению наличными денежными средствами учреждений, лицевые счета которых открыты в финансовых органах субъектов Российской Федерации. Финансовым управлением были осуществлены все необходимые мероприятия по переводу участников и неучастников бюджетного процесса муниципального образования Апшеронский район для обеспечения наличными деньгами в управление Федерального казначейства по Краснодарскому краю.

Задача 3. Развитие инструментов повышения открытости и прозрачности управления общественными финансами
Наличие доступной, достоверной, актуальной и полной информации о состоянии общественных финансов является необходимым условием для обеспечения подотчетности и прозрачности деятельности органов местного самоуправления, повышения эффективности финансовой политики, улучшения инвестиционного климата и качества управления муниципальными финансами.
В 2014 году Финансовым управлением продолжена работа по повышению открытости и прозрачности бюджетного процесса в муниципальном образовании Апшеронский район, в том числе:
1) проведены публичные слушания по годовому отчету об исполнении районного бюджета за 2013 год и проекту районного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов;
2) осуществлена публикация (размещение на официальном сайте Финансового управления администрации муниципального образования Апшеронский район в сети Интернет) информационного ресурса «Бюджет для граждан» по проекту районного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, по решению о районном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, по годовому отчету об исполнении районного бюджета за 2014 год;
3) проводился мониторинг своевременного размещения муниципальными учреждениями муниципального образования Апшеронский район сведений и материалов на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru);
4)  публиковались на сайте Финансового управления администрации муниципального образования Апшеронский район (www.apsheronskfu.ru) актуальная информация о бюджетном процессе, в том числе информация об исполнении консолидированного бюджета муниципального образования Апшеронский район, о программном обеспечении, финансовом контроле, решения Совета муниципального образования Апшеронский район о районном бюджете и об исполнении районного бюджета, постановления администрации муниципального образования Апшеронский район по курируемым вопросам, приказы Финансового управления и прочая информация.

Задача 4. Содействие в создании условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости местных бюджетов
В рамках решения задачи предусматривается выполнение ряда мероприятий:
1) обеспечение соблюдения в поселениях Апшеронского района в соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации требований бюджетного законодательства, в том числе по поддержанию дефицита местного бюджета и предельного объема муниципального долга в пределах, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации, недопущению просроченной задолженности поселений по предоставленным бюджетным кредитам, по нормативам формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и на содержание органов местного самоуправления муниципального образования Апшеронский район;
2) осуществление методологической поддержки органов местного самоуправления поселений по повышению эффективности управления финансами.
В целях поддержания устойчивого исполнения бюджетов поселений проводилась работа по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений:
проведена сверка исходных данных для проведения расчетов по распределению межбюджетных трансфертов на 2015-2017 годы;
дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, предусмотренные к перечислению в 2014 году, перечислены в полном объеме;
В целях содействия повышению качества управления муниципальными финансами осуществлялась методическая поддержка реализации мероприятий по повышению качества управления муниципальными финансами, а именно оказывалась методическая и консультативная помощь отраслевым (функциональным) органам администрации муниципального образования Апшеронский район и поселениям, в целях организации бюджетного процесса, повышения эффективности и качества управления муниципальными финансами.
На постоянной основе проводился мониторинг муниципальных правовых актов поселений  муниципального образования Апшеронский район о местных налогах на предмет соответствия требованиям федерального налогового законодательства, проектов решений поселений о бюджете на предмет соответствия бюджетному законодательству. По результатам анализа в поселения муниципального образования Апшеронский район направлены обзорные письма о выявленных несоответствиях и рекомендации по их устранению. В результате проведения данной работы повышается юридическое качество муниципальных правовых актов.

Задача 5.  Реализация муниципальной долговой политики муниципального образования Апшеронский район
По итогам исполнения районного бюджета за 2014 год все показатели, характеризующие соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации в части муниципального долга муниципального образования Апшеронский район, находятся на уровне ниже предельных значений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

Раздел II. Основные направления деятельности Финансового управления: цели и задачи на среднесрочную перспективу
Основные направления деятельности Финансового управления на среднесрочную перспективу определены в соответствии с пятью задачами, которые являются одним из ключевых инструментов стратегического и операционного планирования на ведомственном уровне. 

Задача 1. Создание условий для обеспечения сбалансированности районного бюджета и повышения эффективности бюджетных расходов
Решение данной задачи будет обеспечено в рамках муниципальной программы муниципального образования Апшеронский район «Управление муниципальными финансами», а также в рамках Программы повышения эффективности управления муниципальными финансами муниципального образования Апшеронский район на период до 2018 года. 
Планируемыми результаты реализации данной задачи являются формирование районного бюджета в рамках и с учетом бюджетного прогноза муниципального образования Апшеронский район на долгосрочный период, сохранение устойчивости районного бюджета без наращивания муниципального долга муниципального образования Апшеронский район; создание условий для повышения эффективности бюджетных расходов.

Задача 2. Совершенствование правового регулирования, методологического обеспечения и организации бюджетного процесса, осуществляемого на районном уровне 
Решение данной задачи будет обеспечено в рамках муниципальной программы муниципального образования Апшеронский район «Управление муниципальными финансами».
Планируемыми результатами реализации данной задачи являются совершенствование правового регулирования бюджетного процесса, осуществляемого на районном уровне; разработка и внесение в установленные сроки и соответствующего требованиям бюджетного законодательства проекта решения Совета муниципального образования Апшеронский район о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период и решения о его исполнении; повышение обоснованности, открытости и прозрачности бюджетных расходов. 

Задача 3. Развитие инструментов повышения открытости и прозрачности управления общественными финансами
Решение данной задачи будет обеспечено в рамках муниципальной программы муниципального образования Апшеронский район «Управление муниципальными финансами». 
Планируемыми результатами реализации данной задачи являются повышение качества и доступности информации о районном бюджете, а также о деятельности муниципальных органов муниципального образования Апшеронский район, принимающих участие в составлении и исполнении районного бюджета и формировании бюджетной отчетности.

Задача 4. Содействие в создании условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости местных бюджетов
Решение данной задачи будет обеспечено в рамках муниципальной программы муниципального образования Апшеронский район «Управление муниципальными финансами». 
Планируемыми результатами реализации данной задачи являются выравнивание финансовых возможностей поселений по осуществлению органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и создание условий повышения качества управления муниципальными финансами.

Задача 5. Реализация муниципальной долговой политики муниципального образования Апшеронский район 
В целях обеспечения оптимизации управления муниципальным долгом муниципального образования Апшеронский район предусматривается реализация мер, направленных на обеспечение приемлемого и экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга муниципального образования Апшеронский район.
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Начальник управления                                                                              Л.С.Собина

